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DOUTA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA CAMARA MUNICIPAL DE
PACAJUS/CE

REF. TOMADA DE PREGCOS N° 01.010/2023 - TP

A empresa AMBITO PUBLICO ASSESSORIA EM LICITACOES E GESTAO PUBLICA
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] n? 26.957.388/0001-07,
com sede na Rua Dr. Gilberto Studart, 55- Cocé, Fortaleza/CE, neste ato
representada por sua representante legal ROGERIA NOGUEIRA LOIOLA
MONTEIRO, inscrita no CPF n® 706.860.171-53, vem, tempestivamente, conforme
permitido no § 29 do art. 41, da Lei n® 8666/93, em tempo habil, vem
respeitosamente perante Vossa Exceléncia, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa INNOVA, SERVICOS E ASSESSORIA LTDA, pelos fatos e
mediante as razdes faticas, técnicas e juridicas a seguir delineadas, requerendo ao
final a manutencdo integral da decisio recorrida.
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.DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Considerando que o prazo para apresentacao das contrarrazdes de
recurso € de 05 (cinco) dias tteis, conforme estabelecido na Lei 8.666/93, temos
que tempestiva € a presente apresentacio de CONTRARRAZOES.

Nesse sentido, dispde a Lei Geral de Licitagdo (Lei Federal n2
8.666/93):

“Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicacio desta Lei
cabem:

(-]

§ 3 o Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que
poderdo impugné-lo no prazo de 5 (cinco) dias titeis,

Portanto, é manifesto o cabimento da presente contrarrazdo, posto
que, além de apresentar-se tempestiva e de acordo com os ditames constitucionais
e legais, se trata de um direito publico subjetivo, liberto de quaisquer
condicionantes.

Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento da
contrarrazao, requer o recebimento do presente para o seu devido processamento
e apreciacao legal, posto que o julgamento da habilitagéo foi oficialmente publicado
em jornal de circulagdo ao dia 04.01.2024, sendo marco temporal para a contagem
dos prazos respectivos recurso e contrarrazées.

I1. DA SINOPSE FATICA

Trata-se de processo licitatério na MODALIDADE TOMADA DE PRECO,
visando a contratagio de eémpresa para prestacdo de servicos técnicos
especializados de assessoria e consultoria na 4rea de governanca das contratacoes
de interesse da Cdmara Municipal de Pacajus (Ceara).

Conforme depreende-se da ata de julgamento do processo, a qual
encontra-se devidamente publicada no portal de licitagGes do Tribunal de Contas
do Estado do Cears, a licitante recorrente foi inabilitada pelo que se segue: “07 -
INNOVA, SERVICOS & ASSESSORIA LTDA. Motivo: A inabilitagdo ocorreu porque a
empresa apresentou atestado de qualificacio técnica para apenas 01 profissional,
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enquanto a equipe técnica necessiria seria compesta por 02
descumprindo o estipulado no edital em desacordo com os itens 4.2.5.1. e 42.6.1.6.
do edital”.

Em resumo, essa foi a insurgéncia. Passa-se a contrarrazoar os
fundamentos apresentados no recurso administrativo demonstrando que a decisdo
da Comissdo Permanente de Licitagdes deve prevalecer, restando inabilitada a
recorrente por descumprimento do edital licitatério.

Neste sentido, em que pese o inconformismo da licitante, as razées
recursais interpostas ndo merecem prosperar, eis que desprovidas de qualquer
amparo fético, técnico ou juridico, conforme sera demonstrado e comprovado
adiante,

E a sintese necessria, que merece registro.
III. DOS FUNDAMENTOS RECURSAIS

Ab initio, cumpre registrar que o edital da licitacdo faz lei entre as
partes e, por isso, tanto a Administracio Piblica quanto as empresas licitantes a
ele estdo diretamente vinculados, nio podendo descumprir os seus termos e
condigdes, sob pena de nulidade.

Se o ato convocatério exige a apresentacio de determinado documento
ou impde a realizacdo de ato administrativo, é evidente que a empresa licitante que
nao cumprir deverd sofrer as sancbes estabelecidas pelo préprio instrumento
convocatorio, sem que isso implique excesso de formalismo ou formalismo
exacerbado, mas sim submissio e respeito aos principios da vinculagio ao
instrumento convocatério e da legalidade, onde as regras do certame sdo
aplicadas, indistintamente, & todas as empresas licitantes, em respeito ao principio
da isonomia.

Isto posto, é mister apontar que a respeitavel Comissdo decidiu
sabiamente quando inabilitou as Recorrentes por entender que ndo atenderam
integralmente as exigéncias do edital, de maneira que os argumentos trazidos nas
razoes recursais ndao podem prosperar.

Neste sentido, fixada esta premissa, passamos a contrarrazoar
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pontualmente, as insubsistentes razoes, dispostas nas pecas recursais combatidas

IILI. DA DEVIDA INABILITACA0O DA EMPRESA INNOVA, SERVICOS E
ASSESSORIA LTDA. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. VIOLACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Nobre CPL, conforme anélise do préprio instrumento convocatorio, este
traz expressamente a necessidade de 02 PROFISSIONAIS, estando evidente no item
colacionado abaixo:

42618 - A licitante devera disponibilizar 01 (UM) profissional
inad r dp e M) profission

destinado a revisdo dos trabalhos, onde ambos deverio ter nivel

superior compativel com o objeto licitado, devidamente inscrito no
conselho de classe competente, in licitan mprovar

Pois bem, o dispositivo do Edital claramente exige a apresentacio de
02 profissionais para consecucao do objeto, e consequentemente, por questdo
de légica (mesmo que se nio estivesse expresso no Edital), a apresentacio
também dos atestados de capacidade técnica de tais profissionais

Ora, é manifesto o carater protelatério das razoes apresentada pela
Recorrente, isto porque, é de clarividéncia solar que o Edital exige que o
profissional detenha PELO MENOS 01 atestado de capacidade técnica, ou seja, o
MINIMO para aquele profissional do corpo técnico da empresa. Repisa-se gue. o

0 item 4.2.6.1.8 exige a apresentacio de 02 profissionais, ou seja, mesmo
se ndo estivesse expresso no Edital, é questdo de ldgica que tais profissionais

também devem comprovar APTIDAO TECNICA. Ora, como comprovar

experiéncia e aptidio técnica se nio for por meio dos ATESTADQS???

Pela légica da empresa Recorrente, se o Edital exigiu 02 profissionais,
apenas 01 teria que comprovar aptidio técnica para consecug¢do do objeto. O que
seria altamente temerdrio, j4 que o outro profissional indicado poderia ndo ter
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nenhuma experiéncia na realizagdo do servigo, causando sérios prejuizos para a
Administragao.

Ora, a capacidade técnico-operacional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de
seu quadro técnico. A Capacidade técnica profissional é a capacidade técnica dos
profissionais, responsaveis técnicos, que compde o quadro da empresa.

Nesse sentido, acerca da importincia da qualificagdo técnica
profissional, se manifestou o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

“Habilitagdo. Qualificagdo técnica. Capacitacdo técnico-
profissional. Capacitagdo técnico-operacional. Concorréncia. A
estabilidade do future contrato pode ser garantida com a
exigéncia de atestados de capacitacio técnico-profissional
aliada ao estabelecimento de requisitos destinados a
comprovar a capacitacdo técnico-operacional nos termos do
inciso Il do art. 30 da Lei n® 8.666/93. (TC-009.987/94-0,
publicado no Boletim de Licitagdes e Contratos, NDJ, 1995, vol, 11,
p. 564).

Desse modo, entende-se que a exigéncia constante no edital, quanto as
qualificagcdes tanto técnico operacional, quanto técnico profissional foram
colocadas no instrumento convocatério com o intuito de exigir uma garantia
minima suficiente de que o futuro contratado detenha capacidade de
cumprir com as obriga¢ées contratuais.

Citamos ainda, os seguintes julgados que corroboram o alegado:

“ST] - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe: ROMS - RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA - 18240

Processo: 200400682387 UF: RS

Orgao Julgador: PRIMEIRA TURMA

Data da decis3o: 20/06/2006

Documento: ST[000696608

Data da publicac3o: 30/06/2006

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA.  LICITAGAO. FASE DE  HABILITACAD.
COMPROVACAOQ DOS REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA.

1. Se a licitante ndo demonstrou, da forma prevista no Edital
de convecagdo, o cumprimento dos requisitos relativos a
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qualificacdo técnica, ndo tem direito liquido e certo a ser
habilitada no certame,”

Portanto, no presente certame, relativo 3 capacidade técnico-
profissional, deve ser efetivamente comprovada a aptidio da licitante em ter em
quadro técnico profissionais para execucdo dos servicos, em fun¢io de sua
experiéncia, para avaliar se estes profissionais sio capazes de executar o objeto da
futura avenga com a qualidade, a seguranca e a eficiéncia esperadas.

Nesse passo, é de se ver que os Documentos de Habilitacdo
apresentados pela empresa INNOVA, SERVICOS E ASSESSORIA LTDA nio
atendem as exigéncias editalicias retro transcritas, notadamente quanto aos
documentos para comprovagio da habilitacio para a comprovacdo da qualificacio
técnica-profissional das recorrentes.

Com suporte na doutrina e jurisprudéncia, pode-se entender como
desidia da Administragdo se habilitasse as empresas Recorrentes sem a devida
qualificacdo técnica exigidas nos exatos termos do Edital, e normas pertinentes,
face ao principio da vinculagio ao instrumento convocatorio, sob pena de restar
prejudicada a futura execugdo do objeto ora posto em licitagdo.

Ainda nesse contexto, relevante frisar que o edital é a lei interna da
licitagdo (art. 41, da Lei 8.666/93), fazendo que, tanto a Administracdo quanto as
licitantes fiquem presas ao que for nele estipulado, sendo inadmissivel, ilegal e
Incompreensivel a aceitacio de documentos ou propostas em desacordo com o
exigido no instrumento convocatério.

Possui grande relevo, in casu, o Principio da Legalidade e da Vinculacio
ao Instrumento Convocatério que sio os basilares para a configura¢do do regime
juridico-administrativo, e especifico para o Estado de Direito.

A jurisprudéncia, também é clara quando cita o Principio da Vinculagio
ao Instrumento Convocatério:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR.
ASSINATURA DO CONTRATO AP(OS A CONCESSAO DA LIMINAR.
PERDA DO OBJETO. NAO OCORRENCIA. RECONSIDERACAO PELA
RELATORA NO AGRAVO INTERNO N2 70072328693,
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PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO EDITAL, PRINCIPIO DA
VINCULACAO A0 INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 0 edital é a
lei interna de procedimento licitatério, ndo pode ser
descumprido pela Administracio e deve ser observado por
todes os licitantes, para que concorram em igualdade de
condicdes. EDITAL. VEDACAO DE PARTICIPACAO DE
MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
FATURAMENTO ABAIXO DO LIMITE PREVISTO DA LC 123/2006.
HABILITACAO NO CERTAME. DESCABIMENTO. Caso em que o
edital prevé expressamente a vedagdo de participacic de
microempresas e empresas de pequeno porte no certame, em
razao do valor expressivo do contrato, o qual excede o valor
previsto na Lei Complementar n? 123/2006. Conforme assentado
pelo juizo a que, o Certificado de Capacidade Financeira da
agravante expedido pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado -
CAGE e vilido a época da fase de habilitacio, revela que a receita
bruta anual da empresa era de R$ 3.599.499,40, inferior, portanto,
ao objeto contratado. Diante disso, tornase absolutamente
irrelevante o fato de que a agravante esteja, ou ndo, vinculada ao
Regime Geral de Tributagio, ou que nio esteja registrada na Junta
Comercial como sociedade empreséria. Decisio agravada mantida.
Aplicagdo da penalidade por litigincia de ma-fé. Arts. 80 e 81 do
CPC/2015. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N2 70072144934, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado
em 08/06/2017). Encontrado em: Vigésima Segunda Cimara Civel
Didrio da Justica do dia 17/07/2017 - 17/7/2017 Agravo de
Instrumento, (Grifos Nossos).

Ainda sobre a vinculacio ao edital, Margal Justen Filho afirma que:

“Quando o edital impuser comprovacdo de certo reguisito nio
cogitado por ocasido do cadastramento, sera indispensivel a
apresentacdo dos documentos correspondentes per ocasido
da fase de habilitagdo" (Pregio. Comentirios 3 Legislacido do
Pregio Comum e do Eletrénico, 42 ed, p. 305). Como exemplo de
violagdo ao referido principio, o referido autor cita a nio
apresentacdo de documento exigido em edital e/ou a
apresentacdo de documento em desconformidade com o
edital (como documento enviado por fac-similes em apresentacao
dos originais posteriormente). JUSTEN FILHO, Margal
Comentérios 3 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12
ed. Sao Paulo: Dialética, 2008, p. 69 e 813.
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Isso significa que tanto as regras de regéncia substantiva quanto
procedimental n3o poderio ser atropeladas pela Administracio e pelos licitantes,
permanecendo vigorosas ao longo da licitacdo.

Conclui-se, pois, que a Administragdo Piblica, no curso do processo de
licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade s
relacdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar
0 tratamento isonémico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as
disposicdes constantes do edital ou instrumento congénere.

Ademais, a aceitagdo das empresas Recorrentes, ap6s descumprimento
as normas contidas no edital, consistiria em QUEBRA DO PRINCIPIO DA
IGUALDADE, ji que todos os participantes devem ser tratados de igual forma,
devendo cumprir as normas legais e editalicias.

Portanto, estando, tanto as licitantes quanto a Administragio Piblica,
vinculada ao instrumento convocatério, o qual se consubstancia na lei interna da

licitagdo, I AN N DA IN D TE
INNOVA, SERVICOS E ASSESSORIA LTDA, ante ao nio cumprimento das

determinacdes editalicias em sua integralidade, nos termos da Lei Federal n.2
8.666/93.

IV.DOS PEDIDOS

POR TODO EXPOSTO, requer que seja NEGADO PROVIMENTO ao
Recurso Administrativo interposto pela Recorrente, mantendo incélume e
inalterada a decisdo exarada nos autos em apreco.

Termos em que,
Pede deferimento.

Fortaleza, 18 de janeiro de 2024

Aapivaco detorme cigtal for BOCESLA MOGLUEIRA LOSOLA
ROGEFIA NOGUERIA LOIOLA MONTEIRD: 78686017153 MONTERS Foess0) 7153
G 2054 01,10 103651 e

AMBITO PUBLICO ASSESSORIA EM LICITACOES E GESTAO PUBLICA LTDA
CNPJ N© 26,957.388/0001-07
ROGERIA NOGUEIRA LOIOLA MONTEIRQ
CPF N2 706.860.171-53
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