EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
PACAJUS - ESTADO DO CEARA.

“{...)as propostas tudo ele combinava (...), jd chegava para a licita¢do
tudo pronto, as propostas jd indicadua, jd dizia tudo quem era, os pregos,
de quem era o menor prego, nas licitagdes e nas dispensas, tudo tudo
tudo, (...) ndo existia nada dentro da prefeitura, (..) ninguém podia
comprar uma agulha, nem uma dgua se ndo fosse ele que
dissesse quem era o fornecedor que ia ser (...)".

“(...)muitos dos fornecedores tinham dado dinheiro para campanha do
filho dele (José Wilson), muitos, sem informagdo contabilizada, caixa
dois, caixa dois, os prdprios fornecedores relatavam que
tinham sido por caixa dois, teve até fornecedor que eu acho
que é o do lixo que contribuiu muito muito e relatou isso
pragente (...)" "

Depoimento prestado ao Ministério Pablico Estadual - Sra. Nilzete, ex-
Secretéria de Satde do Municipio de Pacajus. (Vide decisdo de fls. 38/74)

“(...) que chegou a participar de uma reunido na residéncia do Sr. José
Wilson com Secretdrios Municipais, onde estava presente o
representante legal desta terceira empresa, para tratar do assunto
referente ao lixo; Que esta terceira empresa, Sendo
comentdrios, havia financiado a campanha do prefeito
Flanky Chaves; Que esta reunido ocorreu antes do procedimento de
dispensa para contratagdo da empresa e por isso pode afirmar que a
escolha da mesma foi direcionada por José Wilson; Que na verdade
José Wilson e o Prefeito eleito faziam reunides frequente
com representantes de fornecedores no municipio que
iriam ser contratados; (...)Que nestas reunides jd ficava acertado
que a empresa indicada ficaria encarregada de trazer a proposta de
pregos de mais duas empresas; "

Depoimento prestado 4 PROCAP - Dra. Sheyla, ex-Procuradora do
Municipio de Pacajus. (Vide decisdo de fls. 58/74)

CLOVIS FIGUEIRA TEIXEIRA DE FREITAS, brasileiro, casado, funciondrio
publico municipal efetivo, CPF n° 114.349.371-00, RG n° 93005022410 SSP/CE, Titulo
de Eleitor n° 024775400710, Zona 49, Seg¢do 9, Municipio de Pacajus/CE, residente e
domiciliado na Rua Raimundo Sousa Falc#io, 36, Croata I, Pacajus/CE, vem, perante
Vossa Exceléncia, com fundamento na Lei Orgéinica do Municipio de Pacajus/CE, bem
como no art. 4° do Decreto Lei n® 201/67, apresentar

DENUNCIA POR INFRACOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS

Contra o Sr. FLANKY JOSE AMARAL CHAVES, recentemente afastado de sua
fungdio por Decisfio Judicial, o que faz pelas razdes faticas e juridicas a seguir expostas:



1. DA EXPOSICAQ DOS FATOS E A INDICACAO DAS PROVAS.

Por decisio da MM, Juiza da Primeira Vara de Pacajus, doutora Ricci Lébo de
Figueiredo Filgueira, motivada por robusta denincia do Ministério Pablico que elencou
vdrios crimes contra a Administracdo Piblica, em 14 de setembro do corrente ano, o
Sr. Flanky Jos¢ Amaral Chaves, Prefeito Municipal de Pacajus, foi afastado de suas
fungdes, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Além _do_afastamento, referida Decisio determinou, ainda, a expedicio de
mandados de busca e apreensio de HD’s, dinheiro em espécie, comprovantes de

pagamento, comprovantes de transferéncia bancéria, partes de processos licitat6rios,

incluindo propostas de outras empresas, bem como blogueios dos ativos financeiros,
indisponibilidade dos bens e quebra do sigilo fiscal e bancério do Denunciado.

O montante bloqueado, em desfavor da familia “Chaves”, chega a RS 4.258.478,12
(quatro milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil, quatrocentos e setenta € oito reais e
doze centavos), sendo R$ 2.129.239,06 (dois milhdes, cento e vinte e nove mil, duzentos
e trinta e nove reais e seis centavos) em nome de Flanky José Amaral Chaves ¢ R$
2.129.239,06 (dois milhdes, cento e vinte e nove mil, duzentos e trinta e nove reais e
seis centavos) em nome de José Wilson Alves Chaves, pai do Denunciado,

Urge ressaltar que houve, também, determinagio de bloqueios para outras pessoas
elencadas no processo, chegando o valor total envolvido a aproximadamente R$
14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais).

Na agfio em comento, bem como no Inquérito Civil Pablico, tudo em anexo, hd

inlimeras provas que demonstram o cometimento de atos de improbidade
administrativa, fraudes em licitacio e em__contratos _administrativos,
descumprimento_de decisfio judicial, peculato, corrupcdo ativa, organizacio

criminosa, falsificacio de documentos e usurpaciio de funcfio piblica, em clara
afronta aos incisos VII, VIIT e X do art. 4° do decreto lei n® 201/67.

Para corroborar, vejamos os seguintes destaques extraidos da A¢do Cautelar e Inquérito
Civil em anexo:

e USURPACAO DE FUNCAO PUBLICA - o Sr. José Wilson Chaves, pai do
Prefeito do Municipio de Pacajus, tomou para si o comando da Prefeitura e agia,
de fato, como se fosse o Prefeito eleito, assumindo uma conduta descrita como
crime pelo artigo 328 do Cédigo Penal:

Art. 328. Usurpar o exercicio de fungo piblica.
Pena Detencdo, de trés meses a dois anos e multa.
Paragrafo Unico: Se do fato o agente aufere vantagem.

Pena Reclusdo, de dois a cinco anos e multa.

Referido-crime-ensejou a abertura de Inquérito-Civil n°-013/2017, instaurado a
partir de dendncia de servidores plblicos do municipio de Pacajus acerca da
interferéncia do Sr. José Wilson, pai do Prefeito do Municipio de Pacajus, ora
denunciado, Sr. Flanky Jos¢ Amaral Chaves, na rotina e atos administrativos
praticados por diversos servidores publicos. O Sr. Jos¢ Wilson expedia,
pessoalmente, ordens diretas e expressas aos servidores, realizando reunides de
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trabalho com os mesmos, bem como interferindo na prestagio dos servigos
publicos realizados no municipio. Conforme consta nos autos, em anexo, o
Denunciado foi conivente e corroborou com as atitudes do pai.

DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL - crime previsto no Art. 330
do Cédigo Penal.

! Art. 330. - Desobedecer a ordem legal de funcionério publico:
Pena - deten: 15 (quinze) dias a 6 (seis) m ulta

Diante da dentincia retromencionada, bem como considerando a condenacio
existente, com transito em julgado, por Ato de Improbidade Administrativa, no
processo n® 1653-78.2000.8.06.0136/0, que tramitou na 2°* Vara da Comarca de
Pacajus, o Sr. Jos¢ Wilson encontra-se com os direitos politicos suspensos por
04 (quatro) anos. Urge frisar que hé4 outras iniimeras agdes de Improbidade
tramitando na 1° e 2% varas da Comarca de Pacajus, em nome do referido senhor.

Pois bem, com base na dentincia e na condenagdo informada acima, o Mistério
Publico Estadual emitiu recomendagdo n® 001/2017 ao Sr. Flanky Chaves, ora
denunciado, que o mesmo adotasse as medidas necessérias para impedir que o
Sr. José Wilson interferisse nos atos praticados pelos diversos orgdos do
Municipio de Pacajus, impedindo reunides com servidores, ordem direcionada a
servidores publicos, interferéncia em obras e servigos, ingresso em Orgdos
oficiais, abordar funcionérios publicos acerca de suas atribuigdes e tudo que
fosse necessério para evitar a ingeréncia indevida do mesmo na Administragdo
Piblica Municipal.

Entretanto, em desatendimento ao dispositivo acima, o ora denunciado, Sr.
Flanky Chaves desobedeceu a recomendagdo n® 001/2017, bem como a
condenac&o imposta pelo processo n” [653-78.2000.8.06.0136/U, vez que deixou
que seu pai, Sr. José¢ Wilson, continuasse a interferir na administragdo municipal,
realizando reunides e expedindo ordens a servidores municipais.

Ademais, conforme consta nos autos em anexo, o Sr. Flanky, ora denunciado,
enviou Oficio ao Ministério Piblico Estadual negando qualquer interferéncia do
Sr. José Wilson, bem como disse que iria respeitar o conteido decisério
prolatado na agdo de improbidade mencionada. Fato que, comprovadamente, ndo
condiz com a verdade!

No afé de comprovar o alegado, segue copia do Inquérite Civil n° 013/2017.

PECULATO - crime previsto no art. 312 do Cédigo Penal Brasileiro:

Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou
qualquer outro bem mével, piblico ou particular, de que tem a posse em
razio do cargo, ou desvia-lo, em proveito proprio ou alheio:

Pena - recluséo, de dois a doze anos, e multa,

§ 1° - Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora ndo
tendo a posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que
seja subtraido, em proveito préprio ou alheio, valendo-se de facilidade
que lhe proporciona a qualidade de funcionério.
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§ 2° - Se o funciondrio concorre culposamente para o crime de outrem:
Pena - deten¢do, de trés meses a um ano.

§ 3° - No caso do pardgrafo anterior, a reparagio do dano, se precede &
sentenca irrecorrivel, extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de
metade a pena imposta.

O Sr. Flanky, ora denunciado, juntamente com seu pai, Sr. José¢ Wilson,
apropriaram-se indevidamente dos bers edquiridos com dinheiro piblico, em
razdo do cargo, em proveito préprio, como, por exemplo, cita-se o caso dos
combustiveis constantes nos autos, sendo vejamos:

¢ FRAUDES EM LICITACAO E EM CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
- em desacordo com a lei n° 8.666/93.

Constata-se que, para spropriar-se indevidamente de bens pabticos, o ora
denunciado, juntamente com seu pai, coordenou um esquema permanente para
cometer ilegalidades em série, com o objetivo de direcionar contratos do
municipio visando beneficiar ilicitamente particulares indicados pelo pai do
denunciado, Sr. José Wilson.

Segundo consta nos autos em anexo, no afd de cometer referidas
frregularidades, o demunciado ¢ sew pai, gerando danos #o erério do municipio

de Pacajus e enriquecendo ilicitamente particulares, realizaram a contratagdo
de servigos sem qualquer coleta de pregos, sem projeto de execugio e mediante

sobreprego (superfaturamento), pagamento de indenizagdes sem comprovagdo .

real de dano ao prestador de servigo, criagdo artificial de demanda por
combustivel nas secretarias que sequer possuiam veiculo para contratagdo de
posto de combustivel especifico, abastecimentos de carros particulares com
dinheiro ptblico municipal. Fato este comprovador de que o denunciado
cometeu fraude, indo de encontro a Lei n° 8.666/93.

¢ FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO E PRIVADO - crime
predito nos artigos 297 ¢ 298 do CP.

Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documente publico, ou alterar
documento piiblico verdadeiro:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa.

§ 1°- Se o agente ¢ funcionério pablico, e comete o crime prevalecendo-
se do cargo, aumenta-se a pena de sexta parte.

§ 2° - Para os efeitos penais, equiparam-se a documento piblico o
emanado de entidade paraestatal, o titulo ao portador ou transmissfvel por
endosso, as agbes de sociedade comercial, os livros mercantis e o
testamento particular.

§ 30 Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz inserir: (Incluido pela
Lei n® 9.983, de 2000)

I - na folha de pagamento ou em documento de informagdes que seja
destinado a fazer prova perante a previdéncia social, pessoa que ndo
possua a qualidade de segurado obrigatorio;(Incluido pela Lei n® 9.983,
de 2000)

I1 - na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado ou em
documento que deva produzir efeito perante a previdéncia social,
declaragdo falsa ou diversa da que deveria ter sido escrita; (Incluido pela
Lei ° 9:983, de 2000)




I1I - em documento contébil ou em qualquer outro documento relacionado
com as obrigagdes da empresa perante a previdéncia social, declaragdo
falsa ou diversa da que deveria ter constado. (Incluido pela Lei n°®9.983,
de 2000)

§ 40 Nas mesmas penas incorre quem omite, nos documentos
mencionados no § 3o, nome do segurado e seus dados pessoais, a
remuneraglo, a vigéncia do contrato de trabalho ou de prestaglio de
servigos. (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Art. 298 - Falsificar, no todo ou em parte, documento particular ou alterar
documento particular verdadeiro: (Vide Lei n® 12.737, de 2012) Vigéncia
Pena - recluséio, de um a cinco anos, e multa.

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa.

Falsificagdo de cartdo (Incluido pela Lei n° 12.737, de 2012) Vigéncia
Paragrafo énico. Para fins do disposto no caput, equipara-se a documento
particular o cartdo de crédito ou débito. (Incluido pela Lei n® 12.737, de
2012) Vigéncia Falsidade ideologica

Como dito passos atras, o denunciado, Sr. Flanky Chaves, juntamente com o Sr. José
Wilson, criaram, artificialmente, demanda por combustivel nas secretarias que sequer
possuiam veiculo para contratagdo de posto de gasolina especifico e abastecimentos de
carros particulares com dinheiro piblico municipal. Para tanto, tiveram que falsificar
documentos piblicos e particulares, conforme provas constantes nos autos e inquérito
em anexo.

e« CORRUPCAO ATIVA - crime previsto no art. 333 do Cédigo Penal.

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario pablico,
para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - reclusdo, de 1 (um) ano a 8 (oito) anos, € multa.

Pena - reclusfio, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, ¢ multa. (Redaco dada pela
Lein® 10.763, de 12.11.2003)

Paragrafo Gnico - A pena é aumentada de um tergo, se, em razdo da
vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou
o pratica infringindo dever funcional.

Para perpetrar os atos retromencionados, o Denunciado e seu pai ofereceram aos seus
colaboradores de campanha cargos publicos em troca de lealdade na prética das
irregularidades elencadas acima.

Ademais, constrangiam e assediavam Secretérios da Prefeitura para que realizassem
tarefas ilegais planejando um decreto de urgéncia com carater genérico para facilitar a
dispensa e licitagbes-de empresas indicadas pelos mesmos.

Foi o caso dos procedimentos licitatérios de nimeros 2007.01.03.01-SEINFRA,
2017.02.15.01-DL-SEINFRA ¢ 2017.01.05.01PMP indicados na decis3o que afastou o
ora denunciado (decisdo em anexo).

Urge destacar o caso do Sr. Antonio Oliveira que em depoimento ao Ministério Publico
Estadual asseverou que foi contratado pela empresa LAZIO, mais nio conhecia o dono,
seu caminhdo foi locado pelo valor de R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais) mensais,
trabalhando do dia 05 de janeiro 4 09 de fevereiro do corrente ano e parou por falta de
pagamento.



Nada relevante!?
Sim, em especial, um Gnico fato!

Referido senhor € sogro do Presidente desta Casa, Vereador Janior que ¢ filho do Sr.
José Wilson e irmdo do denunciado, Sr. Flanky Chaves, conforme consta na decisdo em
anexo, vejamos:

“(...) niio conheco o dono da Ldzio (...) corri 4, fui em cima, ninguém me informou,
eu corri quando soube que a empresa ia se situar na cidade (...) tinha um senhor com
nome de Neto (...) acordei com Neto o valor RS 6.500,00 mensais, (...) do dia 05 de
Jjaneiro ao dia 09 de fevereiro meu caminhdo trabalhou, dia 09 de fevereiro parou, a
Jirma ndo me pagou essa Ldzio, eles dizem tenha calma tenha calma, (...) conheco
seu José Wilson, conhego atual prefeito_um filho do seu José Wilson ¢ marido de

uma filha minha, jiinior, Presidente da Cdmara, (...)até hoje ndo recebi, (...)". (Vide
decisdo de fls. 58/74)

Percebe-se que, por total “apadrinhamento™ politico, foi indicado pelo denunciado e sua
famflia para “prestar servigos” junto & empresa “contratada” ilegalmente pelo Municipio
de Pacajus.

¢ ORGANIZACAO CRIMINOSA - crime definido na Lei n° 12.850, de 2 de
agosto de 2013.

Art. 1° Esta Lei define organizagdo criminosa e dispde sobre a
investigagdo criminal, os meios de obtengdo da prova, infragdes penais
correlatas e o procedimento criminal a ser aphcado

§ 1° Considera-se organiza¢do criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos,
ou que sejam de carater transnacional.

§ 2° Esta Lei se aplica também:

I - &s infragdes penais previstas em tratado ou convenglio internacional
quando, iniciada a execugdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter
ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

IT - as organizagdes terroristas internacionais, reconhecidas segundo as
normas de direito internacional, por foro do qual o Brasil faga parte, cujos
atos de suporte ao terrorismo, bem como os atos preparatérios ou de
execugdio de atos terroristas, ocorram ou possam ocorrer em territorio
nacional,

II - 4s organizagdes terroristas, entendidas como aquelas voltadas para a
pratica dos atos de terrorismo legalmente definidos. (Redagfo dada pela
lei n® 13.260, de 2016)

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por
interposta pessoa, organizaglo criminosa:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes 4s demais infragdes penais praticadas.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma,
embaraga a investigagdo de infragdo penal que envolva organizagdo
criminosa.

§ 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuagio da organizagio
criminosa houver emprego de arma de fogo.




§ 3° A pena ¢ agravada para quem exerce o comando, individual ou
coletivo, da organizagdo criminosa, ainda que ndo pratique pessoalmente
atos de execuglo.

§ 4° A pena ¢ aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tergos):

I - se ha participagdio de crianga ou adolescente;

IT - se hé concurso de funcionario publico, valendo-se a organizagdo
criminosa dessa condigdo para a pratica de infragio penal,

[T - se o produto ou proveito da infrag@o penal destinar-se, no todo ou
em parte, ao exterior,

IV - se a organizagdo criminosa mantém conexdo com outras
organizagdes criminosas independentes,

V - se as circunstincias do fato evidenciarem a transnacionalidade da
organizaglo.

§ 5° Se houver indicios suficientes de que o funcionério pablico integra
organizagdo criminosa, podera o juiz determinar seu afastamento cautelar
do cargo, emprego ou fungio, sem prejuizo da remuneragiio, quando a
medida se fizer necesséaria 4 investigag8o ou instrugo processual.

§ 6° A condenaglio com trfinsito em julgade acarretarh ao funcionario
publico a perda do cargo, fun¢io, emprego ou mandato eletivo e a
interdigdo para o exercicio de fungdo ou cargo publico pelo prazo de 8
(oito) anos subsequentes ao cumprimento da pena.

§ 7° Se houver indicios de participa¢ao de policial nos crimes de que trata
esta Lei, a Corregedoria de Policia instaurard inquérito policial e
comunicard ao Ministério Publico, que designard membro para
acompanhar o feito até a sua conclusdo.

O nicleo de comando operacional da organizagio era constituido pelo denunciado e seu
pai. Eles tinham a fungdo de autorizar a materializag@o das fraudes planejadas das mais
diversas maneiras, solicitando propostas falsas a proponentes indicados pelo Sr. José
Wilson, visando dar uma aparente legalidade aos processos de dispensa licitatoria,
assinando documentos com datas retroativas, forjando solicitagdes de compra sem a
devida necessidade, usando colaboradores que nem sequer sabiam do que se tratava,

Referidos colaboradores (servidores), cumprindo todas as ordens diretas do Sr. José
Wilson, com anuéncia do ora denunciado, homologaram os procedimentos de dispensa
com flagrantes irregularidades.

Cita-se, por exemplo, trecho em que a Sra. Nilzete, ex-Secretdria de Satde do Municipio
de Pacajus, informou, em depoimento prestado ao Ministério Publico, que “as propestas
tudo ele combinava com a Gisele das compras, que é essa menina que trabalhou na
campanha do filho dele, ji chegava para a licitagdo tudo pronto, as propostas jd
indicada, jd dizia tudo quem era, os pregos, de quem era o menor prego, nas licitagdes
e nas dispensas, tudo tudo tudo, (...) ndo existia nada dentro da prefeitura, (...)
ninguém podia comprar uma agulha, nem uma dgua se ndo fosse ele que dissesse
quem era o fornecedor que ia ser (...)".(Vide decisdo de fls. 58/74)

Fato este confirmado pelo Sr. Rannieri, ex-secretario de administragdo e finangas do
Municipio de Pacajus, em depoimento prestado ao Ministério Estadual: “(...) sim, era
assim que era feito, era assim que ele demandava as pessoas, (...) jd tive ciéncia de
outras pessoas, especificamente de outras pastas, que me relataram que ele indicava
as empresas e as empresas providenciavam as propostas e cotagdes, falava com a
empresa e ji vinha para o secretdrio assinar sem saber nem do que se tratava, a
prdpria empresa jd trazia as propostas, a prépria empresa arrumava as propostas
(...)".(Vide decisdo de fls. 58/74)



P

O referido ex-secretério cita, ainda, que “(...) numa oportunidade estive reunido com
ele, José Wilson e empresa que seria realizadora de recadastramento, antes da
dispensa, eles jd tinham acertado, seria uma reunido resolutiva, jd tinham acertado
para fazer o modus operandi do processo, participaram José Wilson, prefeito e os

representantes da empresa, jd estava acertado porque dois dias depois iria comegar o

recadastramento, ¢ ele jd tinha mandado os equipamentos para iniciar o
recadastramento, e ele ji tinha mandado os equipamentos para iniciar o

procedimento, ndo tinha conhecimento de procedimento de dispensa, é tanto que
depois me veio um contrato o qual me neguei a assinar porque ndo tinha nenhum
procedimento, cotagdo de preco, ndo tinha documentacdo da empresa, ndo tinha

dispensa, o servicos jd tinha terminado, jd tinha recebido um_ memorando do
servico(...)". Grifo nosse. (Vide decisdo de fls. 58/74)

Tudo com o objetivo de beneficiar o Niicleo empresarial da organizagdo formado por
pessoas fisicas e juridicas que contribuiram ilegalmente para a campanha do prefeito
(Flanky Chaves-ora denunciado), por meio de caixa 2.

Segundo depoimento prestado pela ex-Secretaria de Saide para o Ministério Publico,
Sra. Nilzete, “muitos dos fornecedores tinham dado dinheiro para campanha do filho
dele (José Wilson), muitos, sem informagdo contabilizada, caixa dois, caixa dois, os
proprios fornecedores relatavam que tinham sido por caixa dois, teve até fornecedor
que eu acho que ¢ o do lixo que contribuiu muito muito e relatou isso pra gente (...)".
(Vide decisdo de fls. 58/74)

Adematis, no designio de encontrar uma forma de burlar as exigéncias legais, o nicleo
operacional da organizag@o criminosa deixava procedimentos de dispensa prontos, em
branco, com as folhas soltas e com datas retroativas.

Em depoimento prestado 8 PROCAP, a Dra. Sheyla, ex-Procuradora do Municipio de
Pacajus, informa “(...) Que José Wilson disse para depoente que ndo precisava de
pessoas ‘burocrdticas’, que colocavam dificuldades para a solugdo das questdes da
Administragdo, pois o papel da depoente seria de encontrar meios de ‘buriar’ as
exigéncias legais (...)". (Vide decisdo de fls. 58/74)

Continua a ex-Procuradora: “(..) que chegou a participar de uma reunido na
residéncia do Sr. José Wilson com Secretdrios Municipais, onde estava presente o
representante legal desta terceira empresa, para tratar do assunto referente ao lixo;
Que esta terceira empresa, sendo comentdrios, havia financiado a campanha do
prefeite Flanky Chaves; Que esta reunido ocorreu antes do procedimento de dispensa
para contratacdo da empresa e por isso pode afirmar que a escolha da mesma foi

direcionada por José Wilson; Que na verdade José Wilson e o Prefeito eleito faziam

reunides frequente com representantes de fornecedores no municipio que iriam ser
contratados; Que isso ocorreu, por exemplo, com a empresa G & T CONTROLLER

LTDA, contratada para realizar o recadastramento de servidores; Que nestas
reunides jd ficava acertado que a empresa indicada ficaria encarregada de trazer a
proposta de precos de mais duas empresas;” (Vide decisdo de fls. 58/74)

O Denunciado e o Sr. Jos¢ Wilson, juntamente com os secretarios e servidores do
municipio envolvidos na agdo e inquérito em anexo, atuavam quando se tratava de



compras e servigos para o municipio, vez que a organizagio tinha o objetivo de lesar o
erario municipal.

Como exemplo cita-se -0 fato de varias impropriedades encontradas em calculos -de
encargos sociais previstos aos funciondrios de uma empresa proponente do servigo, que
resultaram, conforme tabela as fls. 209 do Inquérito Policial em anexo, no incremento
do valor global da contratagiio que deveria ser apenas de R$ 295.938,45 ao invés dos
R$ 320.154,00 inseridos na dispensa, ou seja, um superfaturamento de
aproximadamente R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) s6 no referido certame.

s ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — cometimento de ilicitos
previstos na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Referida lei dispde sobre as sangdes aplicAveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungio na
administragdo publica.

In casu, constata-se que o ora denunciado praticou inimeros ilicitos descritos na
acenada lei, especialmente, os descritos nos incisos dos artigos 9°, 10 e 11, sendo
vejamos:

CAPITULO Il

Dos Atos de Improbidade Administrativa

Segdo [

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam
Enriquecimento llicite
Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razfo do exercicio de cargo, mandato,
fungdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, e notadamente:
1 - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imével, ou
qualquer outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de
comissfio, percentagem, gratificagio ou presente de quem tenha interesse,
direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por ag2o ou
omissdo decorrente das atribuigdes do agente publico;
1l - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a
aquisi¢io, permula ou loca¢do de bem mével ou imével, ou a contrataglio
de servigos pelas entidades referidas no art. 1° por prego superior ao valor
de mercado;
[11 - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a
alienagio, permuta ou locagdo de bem publico ou o fornecimento de
servigo porente-estatal por prego inferior ao valor de-mercado;
IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, méquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a
disposi¢3o de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades;
V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta,
para tolerar a exploragio ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de
narcotrafico, de contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade
ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;
VI - receber vantagem econbmica de qualquer natureza, direta ou
indireta, para fazer declaragfo falsa sobre medigio ou avaliagio em obras
publicas ou qualquer outro servigo, ou sobre quantidade, peso, medida,




qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fun¢@io piblica, bens de qualquer natureza cujo valor seja
desproporcional 4 evolugo do patriménio ou 4 renda do agente publico;
VIII - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse
suscetivel de ser atingido ou amparado por agio ou omisso decorrente
das atribui¢des do agente publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberagfio ou
aplicagdo de verba piiblica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou
indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou declaragfo a que
esteja obrigado,

X1 - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

XIl - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei.

Segdo 11

Dos Atos de improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo
a0 erdrio qualquer acdo ou omisslo, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriacio, malbaratamento ou
dilapida¢io dos bens ou haveres das entidades referidas no art, 1°
desta lei, e notadamente:

I~ facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorpoeragdo ae
patrimdnio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei;

[T - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observincia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

11 - doar & pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado,
ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou
valores do patriménio de qualquer das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, sem observincia das formalidades legais e regulamentares
aplicaveis a espécie;

[V - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locagdo de bem
integrante do patriménio de qualquer das entidades referidas no art. 1°
desta lei, ou ainda a prestagdo de servigo por parte delas, por prego
inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisigBo, permuta ou locagdo de bem ou
Servigo por prego superior ao de mercado;

V1 - realizar operagdo financeira sem observéncia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observéncia das
formalidades legais ou regulamentares aplicéveis & espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo
para celebragio de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou
dispensé-los indevidamente; (Redagao dada pela Lei n® 13.019, de 2014)
(Vigéncia),

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei
ou regulamento;
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X - agir negligentemente na arrecadagio de tributo ou renda, bem como_}
no que diz respeito 4 conservagio do patriménio publico;

X1 - liberar verba publica sem a estrita observéncia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicago irregular;
XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca
ilicitamente;

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos,
magquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de
propriedade ou & disposigio de qualquer das entidades mencionadas no
art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico, empregados
ou tercetros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a
prestacdo de servigos piiblicos por meio da gestdo associada sem observar
as formalidades previstas na lei; (Incluido pela Lei n° 11,107, de 2005);
XV — celebrar contrato de rateio de consorcio pablico sem suficiente e
prévia dotago orgamentéria, ou sem observar as formalidades previstas
na lei. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagio, ao
patrimdnio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas
ou valores: publices transferidos pela administra¢do publica a entidades
privadas mediante celebragio de parcerias, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis & espécie; (Incluido
pela Lei n® 13.019, de 2014) (Vigéncia)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada
utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
administraglo piblica a entidade privada mediante celebragio de
parcerias, sem a observéncia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis 4 espécie; (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014) (Vigéncia)
XVIII - celebrar parcerias da administragio publica com entidades
privadas sem a observincia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014) (Vigéncia)
XIX - frustrar a licitude de processo seletivo para celebragio de parcerias
da administragio publica com entidades privadas ou dispensa-lo
indevidamente; (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014)  (Vigéncia)
XIX - agir negligentemente na celebracdo, fiscalizagdo e analise das
prestagdes de contas de parcerias firmadas pela administragdo publica
com enitidades privadas; (Incluido pela Let n® 13.019, de 2014, com a
redagio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XX - agir negligentemente na celebragdo, fiscalizagdo e analise das
prestagdes de contas de parcerias firmadas pela administrag3o publica
com entidades privadas; (Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014)
(Vigéncia)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragdo publica
com entidades privadas sem a estrita observéincia das normas pertinentes
ou influir de qualquer forma para a sua aplicagfio irregular.  (Incluido
pela Lei n° 13.019, de 2014, com a redacg#io dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administrago pablica
com entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes
ou influir de qualquer forma para a sua aplicago irregular. (Incluido
pela Lein® 13.019, de 2014) (Vigéncia)

()

Segdo 111

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os
Principios da Administragio Piblica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administraclio puablica qualquer acfio ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, ¢ lealdade as instituicOes, e notadamente:
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| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia,

I1 - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio,

it - revetar fato ou circunstincia de que tem ciéncra em razdo das
atribuigdes e que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso piblico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes
da respectiva divulgagao oficial, teor de medida politica ou econémica
capaz de afetar o prego de mercadoria, bem ou servigo.

VIII - descumprir as normas relativas a celebragdo, fiscalizagdo e
aprovagdo de contas de parcerias firmadas pela administragdo publica
com entidades privadas. (Reda¢do dada pela Lei n® 13.019, de 2014)
(Vigéncia)

[X - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade
previstos na legislagdo. (Incluido pela Let n°® 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

Portanto, diante das irregularidades praticadas pelo denunciado, Sr. Flanky Chaves, ¢
diante das constatagdes de que as mesmas se amoldam aos tipos descritos no Cédigo
Penal Brasileiro, na Lei que define Organizagdo Criminosa, bem como na Lei de
Improbidade Administrativa, requer a presente dentincia seja devidamente analisada por
esta Casa Legislativa que representa o povo do municipio de Pacajus.

Urge lembrar, ainda, que referidas infracdes politico-administrativas cometidas pelo
prefeito municipal, Sr. Flanky Chaves, sdo sujeitas ao julgamento pela Cimara dos
Vereadores e sancionadas com a cassa¢iio do seu mandato.

Para corroborar, vejamos:

Artigo 4 do Decreto Lei n° 201 de 27 de Feveretro de 1967

Art. 4° Sao infracdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Cimara dos Vereadores e sancionadas
com a cassaciio do mandato:

(=)

VII - Praticar, contra expressa disposi¢cio de lei, ato de sua
competéncia ou emitir-se na sua pritica;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos
ou interesses do Municipio sujeito & administragfio da Prefeitura;
()

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do
cargo.

(Grifos nossos)

Logo, Exceléncia, diante de tais circunstancias, que indicam a auséncia de moralidade
administrativa, violadora das normas contidas nos incisos e artigo retro mencionado,
prudente é proceder & abertura de procedimento no afd de cassar o mandato do
infrator, o Sr. Flanky José Amaral Chaves.

Vale lembrar que a Lei Orgéanica do Municipio de Pacajus, quanto a responsabilidade
do Prefeito, reza o seguinte:

SECCAO I
DA RESPONSABILIDADE DO PREFEITO
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Art. 82. Importam em responsabilidade os atos do Prefeito ou do
Vice-Prefeito que atentem contra a Constituicio Federal e
Constituiciio Estadual e, especialmente:
L O livre exercicio dos poderes constituidos;
I1. O exercicio dos direitos individuais, politicos e sociais;
I, A probidade na administragiio;
IV. A Lei Orcamentiria;
V. O cumprimento das Leis e das decisdes judiciais.
| (Grifos nossos)

Repete-se: ha vasta comprovagdo de que o Denunciado, juntamente com seu genitor, Sr.
José Wilson Alves, coordenaram um esquema permanente para cometer ilegalidades em
séric em detrimento do municipio de Pacajus-CE, visando_beneficiar ilicitamente

particulares indicados pelo pai do prefeito com a conivéncia do Prefeito Municipal,
Sr. Flanky José Amaral Chaves, gerando dano ao erdrio do municipio, ao arrepio

da legislacdo, enriquecendo_ilicitamente particulares, mediante a contraciio de
servicos superfaturados.

Por derradeiro, deve ser observado que a quantidade de irregularidades e o montante
dos valores envolvendo o senhor Prefeito maculam a dignidade da Administragdo
Piblica Municipal, deixando claro que o procedimento do prefeito é incompativel com
a dignidade e o decoro do cargo que ocupa.

Tudo isso reforga a convicgdo de auséncia da moralidade na administragdo municipal,
deixando a cidade em permanente estado de vergonha.

2 DO PEDIDO

Por todo o exposto e considerando as provas acostadas (Processo n° 14857-
96.2017.8.06.0136/0, bem como Inquérito Civil Pablico ~ ICP n° 0013/17) que
autorizam a perda do mandato do Prefeito Municipal por cassagio, REQUER O
RECEBIMENTO DA PRESENTE DENUNCIA que devera ter o tramite previsto no
art. 5° do Decreto Lei n® 201/67, coadjuvado pela Lei Orgénica do Municipio e pelo
Regimento Interno desta casa, no que couber, CULMINANDO COM A CASSACAO
DO MANDATO DO PREFEITO, SR. FLANKY JOSE AMARAL CHAVES, como
de direito.

Agua.r_da-se, assim, NO ACOLHIMENTO INTEGRAL DA PRESENTE
DENUNCIA, para, ao final, SER DECRETADA A CASSACAO DO MANDATO

DE PREFEITO MUNICIPAL DE PACAJUS, /FLA'\JKY JOSE AMARAL
CHAVES,
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